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Como a transicao para IBS, CBS e Imposto Seletivo impactara a precificacao, a
fiscalizacdo, a execugao e o reequilibrio econémico-financeiro dos contratos da

Administracao Publica direta e indireta.

APRESENTACAO:

A Reforma Tributdria sobre o consumo, inaugurada pela

Emenda Constitucional n° 132/2023 e regulamentada, em
sua primeira etapa, pela Lei Complementar n° 214/2025,
alterou substancialmente a légica de tributacdo incidente
sobre bens, servicos e direitos no Brasil. A LC n° 214/2025
instituiu o IBS, a CBS e o Imposto Seletivo, além de disciplinar
aspectos operacionais do novo modelo tributério. (Planalto)

Nos contratos administrativos, essa mudanga ndo serd apenas
contdbil ou fiscal. Ela atingird diretamente a formacdo do
preco, a composicao das planilhas, a competitividade das
riscos, a liquidacdo da despesa,

propostas, a matriz de

0s pagamentos, as retencdes, o reequilibrio econdmico-

financeiro e a prépria atuacdo de gestores, fiscais,
pregoeiros, agentes de contratacdo, assessorias juridicas e

controles interno e externo.

A Lei n° 14.133/2021 j& prevé que os precos contratados
devem ser alterados, para mais ou para menos, quando
houver criacdo, alteracdo ou extincdo de tributos ou encargos
legais, desde que demonstrada repercussdao sobre os precos
contratados. A Reforma Tributéria, portanto, ndo inaugura
a preocupacdo com o equilibrio econdémico-financeiro, mas
muda a escala, a técnica e a urgéncia da sua aplicagéo.

inédita: nao

Esta Masterclass propdée uma

Tributaria

abordagem

estudar a Reforma como tema abstrato de

Direito Tributario, mas como fendmeno concreto de gestdo

contratual publica, com impactos diferentes em servicos,

obras, fornecimentos, contratos continuados, contratos

de engenharia, terceirizacdo, fornecimento parcelado,

concessdes, contratos de longo prazo e ajustes da

Administracao indireta.

NEGOCIOS
PUBLICOS

OBJETIVO GERAL:

Capacitar agentes publicos, profissionais do setor privado

e operadores do Direito a identificar, calcular, prevenir

e tratar os impactos da Reforma Tributaria nos contratos
administrativos, com foco na precificagdo, na gestao de
riscos, na execucdo contratual, na fiscalizacdo, na liquidacao
da despesa, no reequilibrio econémico-financeiro e na

tomada de decisdo durante o periodo de transicdo do novo

sistema tributario.

MATERIAL DE APC

I!! - Material Didatico com contetido
== exclusivo do evento;

- Certificado Geral Digital com carga
horaria de 21 horas ficara disponibilizado
através da nossa plataforma NP Events.

CARGA HORARIA | 21H
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OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Ao final da Masterclass, o participante devera ser capaz de:

1. Compreender a arquitetura normativa da Reforma Tributéria, especialmente a EC n° 132/2023 e a LC n° 214/2025, com leitura

direcionada as contratagdes publicas.

2. ldentificar os pontos de contato entre Reforma Tributaria e Lei n° 14.133/2021, especialmente nos temas de planejamento,
formacao de precos, matriz de riscos, alteracdo contratual, revisdo, reajuste, repactuacdo e recomposicdo do equilibrio econémico-

financeiro.

3. Avaliar os impactos da substituicdo de PIS, COFINS, ICMS e ISS por CBS e IBS nas planilhas de custos de servicos, obras e

fornecimentos.

4, Diferenciar impacto tributario nominal de impacto economico efetivo, evitando o erro classico da mera “troca de aliquotas” —

que é onde mora o risco de superfaturamento travestido de planilha bonita.

5. Analisar a repercussdao da nao cumulatividade plena sobre insumos, créditos tributarios, custos indiretos, BDI, materiais,

equipamentos, subcontratagbes e cadeias de fornecimento.

6. Aplicar critérios técnicos para reequilibrio econémico-financeiro, tanto quando houver aumento quanto quando houver

reducdo da carga tributdria efetivamente suportada.

7. Estruturar procedimentos administrativos de revisdo de oficio e de andlise de pleitos da contratada, com documentacdo

minima, contraditério, motivacao, instrucao técnica e seguranca deciséria.

8. Mapear riscos tributarios em contratos vigentes e futuros, com especial atencdo aos contratos de longa duracdo, servicos

continuos, obras com cronograma plurianual e fornecimentos com entregas parceladas.

9. Adequar editais, contratos, termos de referéncia, projetos bdsicos, estudos técnicos preliminares e matrizes de risco ao

periodo de transicao tributaria.

10. Prevenir pagamentos indevidos, enriquecimento sem causa, judicializacdo e responsabilizacdo de gestores e fiscais,

mediante governanca contratual orientada por evidéncias.
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PUBLICO-ALVO

A Masterclass é destinada a profissionais que atuam direta ou indiretamente com licitagdes, contratos,
tributacdo, orcamento, fiscalizacao e controle de contratacdes publicas.

NA ADMINISTRACAO PUBLICA

«» Agentes de contratacao;

« Pregoeiros e equipes de apoio;

« Gestores e fiscais de contratos;

« Integrantes de setores de licitacbes e contratos;

« Servidores das areas de orcamento, financas, contabilidade e pagamento;
« Assessores juridicos;

« Procuradores publicos;

« Auditores e servidores de controle interno;

« Ordenadores de despesa;

» Membros de comissées de planejamento da contratacao;

« Servidores responsaveis por ETP, TR, projeto bésico, mapa de riscos e pesquisa de pregos.

N\

NO SETOR PRIVADO

« Empresas fornecedoras da Administragdo Publica;

« Departamentos juridicos, fiscais, contabeis e comerciais;

- Engenheiros de orcamento e profissionais de BDI;

« Consultores em licitacdes e contratos;

« Escritérios de advocacia;

- Contadores;

- Empresas de terceirizagcdo, construcdo civil, engenharia, tecnologia, limpeza, vigilancia,

alimentacéo, transporte, manutencao predial e fornecimento de bens.

NEGOCIOS
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METODOLOGIA

A Masterclass utilizard metodologia teérico-pratica, com:

« Exposicao dialogada;

« Analise dirigida da EC n° 132/2023, LC n°® 214/2025 e Lei n° 14.133/2021;
« Estudos de caso por tipo de contrato;

- Oficina de planilhas;

« Simulacoes de reequilibrio;

« Analise de matriz de riscos;

« Discussao de clausulas contratuais;

- Roteiros de decisao administrativa;

« Checklists de fiscalizacdo e instrucao processual.

Produtos Praticos Entregaveis aos Participantes

Sugestdo de diferenciacao forte da Masterclass:

1. Checklist de analise de impacto da Reforma Tributdria em contratos administrativos.
2. Modelo de matriz de riscos tributarios para servicos, obras e fornecimentos.

3. Roteiro de instrucdo processual para pedido de reequilibrio econédmico-financeiro.
4. Checklist para revisdo de oficio em caso de reducdo da carga tributaria.

5. Modelo de cldusula contratual sobre impactos tributarios supervenientes.

6. Quadro comparativo entre reajuste, repactuacao e revisao.

7. Modelo de nota técnica para andlise de impacto tributério.

8. Mapa de contratos vulnerdveis a transicao tributaria.

NEGOCIOS
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DIFERENCIAL DA MASTERCLASS

Esta formacao nao se limita a explicar o que sdo IBS, CBS e Imposto Seletivo.
O foco é responder as perguntas que vao chegar a Administracao:

+ O contrato deve ser reequilibrado?

- Para mais ou para menos?

« Com base em qual prova?

« A contratada esta repassando custo ou tentando capturar ganho indevido?
« A Administracdo esta obrigada a revisar de oficio?

- Como tratar obras, servicos continuos e fornecimentos de forma diferente?

- Como evitar que a transicao tributaria vire passivo contratual, glosa, tomada de contas
ou acao judicial?

* A organiza¢do do evento se reserva no direito de realizar, de forma superveniente, alteragdes na programacao. A substituicao de palestrante podera ocorrer em face da indisponibilidade do
palestrante/instrutor apés a confirmagéo do convite ou mesmo em razao de caso fortuito ou forca maior.

NEGOCIOS
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CONTEUDO PROGRAMATICO

MODULO | — O NOVO SISTEMA TRIBUTARIO SOBRE O CONSUMO E
SUA REPERCUSSAO NAS CONTRATAGOES PUBLICAS

1.1. Arquitetura normativa da Reforma Tributaria

« ECn° 132/2023: arts. 156-A, 195, V, e 153, VIII, da CF; arts. 125 a 133
do ADCT.

« LC n° 214/2025, com a redacdo da LC n° 227/2026: IBS, CBS e
Imposto Seletivo.

« Modelo de IVA dual: IBS de competéncia compartilhada e CBS de
competéncia da Uniéo.

- Distin¢do entre repercussdo tributaria, repercussdo econémica e

repercussdo contratual.

1.2. Ndo cumulatividade plena e sistemdtica de créditos

« Base de célculo “por fora” (art. 12 da LC n° 214/2025).

« Apropriacao de créditos (arts. 47 e seguintes) e aquisi¢des que
ndo geram crédito.

« Split payment e apuracao assistida: estrutura do modelo.

« Principio do destino (art. 11) e neutralidade tributaria.

1.3. Regime de transicdo (2026-2033)

- Aliquotas-teste de 2026 e extingdo do PIS/Cofins em 2027.

» Reducéo gradual de ICMS e ISS a partir de 2029.

« Aliquotas de referéncia: fixagdo por Resolugdo do Senado Federal.
« Regra estrutural x implementacao operacional.

- Data tributdria do preco e exposicdo do contrato a transicéo,

conforme sua duracéo.

1.4. Carga tributdria nominal x carga tributdria efetiva

« Estrutura de custos do fornecedor e aproveitamento de créditos.
- Regimes diferenciados e especificos; beneficios fiscais extintos ou
reduzidos.

« Fornecedores optantes pelo Simples Nacional: regime unificado
X apuracao de IBS e CBS pelo regime regular (Resolu¢des CGSN ne
190 e 191/2026).
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« Insuficiéncia do enquadramento em lucro real ou presumido para

aferir o impacto de IBS e CBS.

MODULO Il — A REFORMA TRIBUTARIA NA FASE PREPARATORIA DA
CONTRATACAO

2.1. Diagnéstico da carteira de contratages
« Delimitacdo da carteira.
« Classificacdo pelo objeto real.

« Mapa de contratos vulnerdveis a transicao.

2.2. Planejamento da contratacao (art. 18 da Lei n° 14.133/2021)

« Premissas tributdrias no ETP, no Termo de Referéncia e no Projeto
Bésico.

« Andlise de riscos x matriz de riscos, inclusive nas contratacdes de
grande vulto e nos regimes de contratagdo integrada e semi-integrada.

« Registro e preservacdo da memoria da decisdo.

2.3. Pesquisa de precos e orcamento estimado (art. 23 da Lei n°
14.133/2021)

- Validade de precos formados sob a legislacdo anterior.

« Inadequacéo da mera atualizacdo do preco pela nova tributacao.

» Nova pesquisa diante de alteracao tributaria anterior a licitacao.

« Comparabilidade entre propostas de fornecedores com regimes

tributarios distintos.

2.4. Formacao de precos por tipo de objeto

- Planilha de custos em servicos com dedicacao exclusiva de mao de
obra.

« Orcamento de obras e composicao do BDI.

« Compras governamentais: a Administracdo como parte da operagao
tributada.

2.5. Descompasso temporal entre formagao do preco e contratacao

- Alteracdo normativa superveniente a pesquisa de precos.
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- Atas de registro de precos.

MODULO Il — REPERCUSSAO POR TIPO DE CONTRATO E
FUNDAMENTOS DO REEQUILIBRIO

3.1. Repercussao tributaria por natureza do objeto

« Servigcos com dedicacgéo exclusiva de mao de obra: tributos sobre o
faturamento x encargos trabalhistas e previdenciarios.

« Servicos sem dedicacdo exclusiva: contratos intensivos em insumos
e com subcontratacdo relevante.

« Obras e servicos de engenharia: materiais, equipamentos,
subempreitadas e BDI.

- Fornecimento de bens: entregas imediatas, parceladas e continuas;
Imposto Seletivo.

« Empresas estatais (Lei n° 13.303/2016) e consércios publicos.

« Concessodes e PPPs: questdes pendentes de regulamentacdo.

3.2. Fundamentos juridicos do equilibrio econémico-financeiro

- Garantia constitucional da equagao econémico-financeira (art. 37,
XXI, da CF).

« Art. 124, 11, “d”, e art. 134 da Lei n° 14.133/2021.

« Reajuste, repactuacao e revisao: pressupostos e instrumentos (arts.
92,135 e 136).

« Fato do principe, superveniéncia normativa e teoria da imprevisao.
« Alocacao do risco tributdrio na matriz de riscos: limite do art. 103, §
50,11, da Lei n° 14.133/2021.

« Jurisprudéncia do TCU e o 6nus da comprovacgao efetiva.

PARTE Il — APLICAGAO PRATICA | Prof= Lindineide Cardoso (10h30)

MODULO IV — CARGA TRIBUTARIA EFETIVA E OFICINA DE PLANILHAS

4.1. Redutor das compras governamentais

+Reducdo de aliquotas nas aquisi¢cdes da Administracdo Publica (arts.
370, 472 e 473 da LC n° 214/2025): natureza subjetiva, calibragem
pela receita média de 2024-2025 e progressividade até 2033.

« Hipdteses de inaplicabilidade (art. 472, § 1°).

« Aliquota de referéncia e redutor como premissas ainda nao fixadas:
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tratamento das proje¢ées nos processos de 2026.

4.2. Enquadramento temporal dos contratos (arts. 373 e 374 da LC
n° 214/2025)

+ Alcance do art. 373:

- contratos firmados, ou com proposta apresentada, antes da
vigéncia da LC n° 214/2025;

- contratos posteriores, que ficam sob o art. 134 da Lei n°
14.133/2021.

- Critério da carga tributéria efetiva (art. 374): os fatores do § 1°
e a aplicacdo a contratos cuja matriz atribui o risco tributério a
contratada (§ 2°).

« Eventos conhecidos X eventos mensuraveis na data da proposta.

4.3. Metodologia de célculo da carga efetiva

« Recomposicdo do preco: saida dos tributos incidentes “por
dentro” e entrada de IBS e CBS “por fora”.

« Isolamento da parcela do preco afetada pelo tributo, com
exclusao de folha e encargos.

« Meméria de calculo como elemento de prova (art. 376, IV, da LC
n° 214/2025).

« Critérios de admissibilidade dos valores apresentados pela

contratada.

4.4, Oficina de planilhas

« Contrato de vigilancia armada: Médulo 5 (insumos e créditos) e
Médulo 6 (custos indiretos, tributos e lucro).

« Simula¢des em obra com BDI, fornecimento parcelado e contrato
de tecnologia da informacao.

- Tipologia dos erros recorrentes:

- sobreposicdo de tributos extintos e novos;

- aliquota nominal tratada como carga efetiva;

- crédito tratado como custo;

- omissédo do redutor.

- Vedacao a dupla compensacao.

4.5, Estudos de caso por tipo de contrato

- Terceirizagao:
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- pleito que cumula repactuacao por CCT e revisao tributaria;

- reducéo de carga ndo comunicada;

- optante do Simples que passa ao regime regular de IBS e CBS.

« Outsourcing de impressao: pleito fundado em aliquota nominal
sobre o faturamento.

+ Obra: pedido de revisdo genérica do BDI e dos insumos.

+ Fornecimento:

- bens entregues em um exercicio e pagos no seguinte;

- frota sujeita ao Imposto Seletivo;

- ata de 2026 com pedido de revisdo para mais em 2027.

- Licitagao de 2027: julgamento de propostas de optante do Simples e

de empresa do lucro real.

MODULO V — REEQUILIBRIO: PROCEDIMENTO, INSTRUCAO E
DECISAO

5.1. Rito procedimental

+ Procedimento especifico da LC n° 214/2025 (art. 376): requisitos
do pedido, prazo de anélise e sua prorrogacao, decisao provisoéria e
ajuste final.

« Revisdo para mais: do protocolo a formalizacéo.

« Revisdo para menos (art. 375): instauragdo de oficio, contraditério e
distincdo em relacao a glosa.

« Prazo contratual de resposta (art. 92, XI, da Lei n° 14.133/2021) e
termo inicial dos efeitos financeiros.

« Apostilamento x termo aditivo (arts. 132 e 136).

« Prorrogacao (art. 107) e precluséo logica (art. 131, paragrafo tnico).

- Contratos em fase de encerramento: saldos, medicées pendentes e

pagamentos futuros.

5.2. Estudos de caso

« Invocacgédo da teoria da imprevisao para evento tributario previsto
em lei.

+ Alegacdo de conhecimento prévio da Reforma pela contratada.

» Omissao da Administracdo diante de reducao de carga constatada.
«Mora administrativa na decisdo e ameaca de suspensao da execucao.
« Pedido protocolado apés o fato e decidido meses depois: efeitos
retroativos.

+ Prorrogacao celebrada sem ressalva e pedido posterior.
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» Reducao de carga a trés meses do término do contrato.
+ Pleito de reequilibrio sem nexo causal e sem prova da carga
efetiva.

« Qutros estudos de casos praticos.

5.3. Instrumentos de decisdo

«» Nota técnica de andlise de impacto tributario: seis se¢des e dez
verificacbes.

« Cldusula contratual de impactos tributarios supervenientes, com
ressalvas para prorrogagoes.

« Checklist de triagem de pleitos.

» Quadro comparativo da revisao para mais e para menos.

- Quadro comparativo entre reajuste, repactuacao e revisao.
MODULO VI — EXECUCAOQ, FISCALIZACAO E PAGAMENTO

6.1. Fiscalizagdo documental

« Documentos fiscais com destaque de IBS e CBS (Ato Conjunto
RFB/CGIBS n° 4/2026): conferéncia na liquidacao.

« Estudos de caso:

- destaque de IBS e CBS no ano-teste de 2026;

— NFS-e emitida sem os grupos obrigatérios;

- base de calculo majorada por sobreposicao de tributos.

« Conformidade tributaria da contratada (PNCT — Ato Conjunto
RFB/CGIBS n° 5/2026).

- Distincdo entre san¢ao administrativa e reequilibrio.

« Checklist mensal do fiscal e matriz da execugao.

6.2. Liquidacao da despesa e pagamento

« Fato gerador no momento do pagamento nas compras
governamentais (art. 10, § 2°, da LC n° 214/2025).

« Destinacao do IBS e da CBS ao ente contratante (art. 473).

- Split payment na rotina financeira (arts. 31 a 35; Ato Conjunto
RFB/CGIBS n° 2/2026).

- Retencdes federais em 2027 (art. 64 da Lei n° 9.430/1996; IN RFB
n° 1.234/2012), com estudo de caso sobre retencédo de PIS/Cofins.
» Reparametrizagao dos sistemas de pagamento.

+ Integracdo entre gestdo contratual, orcamento, financas e
contabilidade (OT CFC n° 1/2026).
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PROFESSORAS:

LINDINEIDE CARDOSO

Servidora Publica Federal

Especialista em Licitacdes e Contratos Advogada, servidora publica hd mais de 20 anos.
Professora e instrutora em licitagdes e contratos. Especialista em Licitagcdes e Contratos
e em Direito Processual Civil, com habilitacdo para o Magistério Superior na area do
Direito. Ex-empregada publica da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco e Parnaiba — Codevasf. Servidora publica de carreira da Justica Eleitoral.
Membro do Instituto de Direito Administrativo de Alagoas - IDAA/AL. Membro do

Comité de Governanca das Contratagdes da Rede Governanca Brasil. Vasta experiéncia
em Direito Administrativo, com énfase na fase da Execucdo Contratual e em Gestdo
e Fiscalizacdo de Contratos. Palestrante, escritora e instrutora. Colunista do portal
Sollicita, na coluna Loucas por Licitagdes. Coordenadora de Equipes de Planejamento
de Contratacdes. Ex-Chefe da Secdo de Gestdo de Contratos - SEGEC, do Tribunal
Regional Eleitoral de Alagoas. Ministrante de cursos e palestras, virtuais e presenciais,
para servidores de Institutos Federais de Educacao, Universidades Estaduais e Federais,
Prefeituras e Camaras Municipais, Conselhos Federais, TRF, TRT, autarquias e empresas
publicas federais e estaduais. Criadora do perfil no Instagram @o_xdagestao onde
compartilha, com alegria e muito carinho, conhecimento sobre Execucao Contratual

e Gestdo e Fiscalizacao de Contratos.
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KARINE MACHADO

Auditora Federal

Auditora Federal de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido, onde é servidora
desde 1994. Graduada em Direito, possui MBA em Gestao da Administracdo Publica.
E coautora dos livros Novo Regime Juridico de Licitacdes e Contratos das Empresas
Estatais — Andlise da Lei n° 13.303/2016 e Terceirizagcdo - Legislacdo, Doutrina e

Jurisprudéncia, ambos editados pela Editora Férum, além da publicacao Licitacdes &

Contratos - Orientacdes Basicas, editado pelo Tribunal de Contas da Unido. Conteudista
do curso “Prestacao de Contas: Dever do Gestor, Direito da Sociedade”, promovido
pelo TCU. Palestrante de diferentes cursos nas areas de licitagbes e contratos,
convénios e tomada de contas especial. Instrutora do Instituto Serzedello Correa do
TCU, do Instituto dos Magistrados do Distrito Federal (IMAG-DF) e da Pés-Graducao em
Licitacoes e Contratacdes Publicas do Complexo de Ensino Renato Saraiva Ltda (CERS).

Membro do Instituto Nacional de Contratacao Publica - INCP.

N J

COLABORACAO TECNICA:

RUIMAR REIS JUNIOR

Atua nas areas de Direito Publico e Empresarial, com foco em licitagdes, contratos,
negocios e compliance. Integra o Grupo Negdcios Publicos e possui passagem pelo
TRF-4. Tem formacao complementar pela FGV, Wharton e Harvard Law School, além

de producdo académica sobre reforma tributéria e pacto federativo.

NEGOCIOS
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REFORMATRIBUTARIA
E CONTRATOS

ADMINISTRATIVOS

RISCOS, PRECOS E REEQUILIBRIO
NO NOVO SISTEMA FISCAL

LOCAL DO EVENTO

|53 25 A 27 | JAN | 2027
(© NATAL/RN

Serao 3 dias de treinamento, realizado de 25 a 27 de Janeiro de 2027 em Natal/RN, totalizando 21 horas de
capacitacdo extraordinaria.

-

N\

HOTEL

Em breve

HORARIOS

08h as 09h | Credenciamento (Primeiro Dia)

»

»

»

»

»

»

0%h as 12h | Aula

12h as 13h | Almoco

13h as 15h | Aula

15h as 15h30 | Coffee Break

15h30 as 17h30 | Aula

NEGOCIOS
PUBLICOS

TREINAMENTO

Masterclass Presencial em Natal/RN

» 03 dias de 25 a 27/01/27

» 21 horas de capacitacao

11



MASTERCLASS B 25 A 27 | JAN | 2027

REFORMA TRIBUTARIA © NATAL/RN
E CONTRATOS

ADMINISTRATIVOS

RISCOS, PRECOS E REEQUILIBRIO
NO NOVO SISTEMA FISCAL

INSCRICAO

RS 5.790,00 por participante

» 03 Almocos e 03 Coffee Breaks;

» Material Didatico com contetido exclusivo do evento;

v

» Livro digital: Licitagdes & Contratos Administrativos — Lei 14.133/21 - Licitagdes - Normas Correlatas;

» Certificado Geral Digital com carga horéria de 21 horas que sera disponibilizado através da nossa plataforma: NP Events.

PAGAMENTO

O pagamento da inscricdo deverd ser efetuado, em parcela Unica, em nome de: Instituto Negécios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na
Administracdao Publica Ltda (CNPJ 10.498.974/0001-09) no seguinte banco credenciado:

~

BANCO DO BRASIL

Agéncia: 1622-5
Conta Corrente: 105678-6

CONTATO
NEGOCIOS PUBLICOS
Telefone: (41) 3778.1887

Whatsapp: (41) 98877.0234
R. Dr. Brasilio Vicente de Castro, 111

falecom@institutonp.com.br Campo Comprido | Curitiba/PR
negociospublicos.com.br CEP: 81.200-526
NEGOCIOS

PUBLICOS 12



